ANEXOV

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N08220.003413/2025-20 (PROCESSO SEl)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RETROFIT
DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO DO TIPO VRF NAS INSTALACOES DA

SR/PF/AC.
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1.2.

DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa:

Trata-se de Servico Comum de Engenharia, devidamente atestado por profissional da area da
engenharia.

Ndo se trata de Obra, e sim servico comum de engenharia visando a execucdo de pequenas
adaptacOes, aquisicdo e instalacdo de equipamentos, para a implantacdo do retrofit do
sistema de ar condicionado do tipo VRF no edificio sede desta superintendéncia regional da
Policia Federal no Acre SR/PF/AC.

Tratando-se de alteracdo ndo significativa, autdbnoma e independente, estando adiante de
servico de engenharia, cabivel a adogdo do pregao.

Trata-se de servico de engenharia, pois proporciona a utilizacdo de funcionalidade nova em
coisa/bem material ja existente. Ndo se criando coisa nova. Pelo contrario, o servico consiste
no conserto, na conservagao, operagao, reparagao, adaptagdao ou manutengdao de um bem
material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, nainstalagdo ou montagem
de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, aumentar a eficiéncia da utilidade a que se
destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Ou seja, atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n2
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante especificacdes usuais de
mercado, conforme informado neste documento.

Classificacdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo € COMUM, sob a seguinte justificativa:

O servico a ser executado tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis e rotineiros em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens
moveis e imdveis, com preservacado das caracteristicas originais dos bens. Como mencionado
no item anterior sdo adaptacdes de pequena monta que visam a regularizacdo de
equipamento da SR/PF/AC, tipicos de servico comum de engenharia
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2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime de EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, de acordo com a justificativa abaixo:

Temos no caso em pauta um servico de engenharia com alto nivel de precisdo das
especificacdes e quantitativos do objeto. Estdo previstos no Estudo Preliminar e no Termo de
Referéncia quantitativos exatos necessarios para dar cabo a necessidade técnica dos servicos,
permitindo, ao seu final, que a Administracdo seja beneficiada com modernizacdo do sistema
de ar condicionado VRF da SR/PF/AC.

Os documentos “Estudo Preliminar” (documento SEI n? 144551476) e o “Termo de Referéncia”
(documento SEI n2 145200370) DEFINIRAM as subestimativas e superestimativas técnicas

relevantes dos servicos relativos a presente contratacdo, segundo as diretrizes do Acérdao n.
1.977/2013-Plenario TCU.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, Estudo Preliminar (documento SEI n? 144551476) e o Termo de Referéncia
(documento SEI n2 145200370) foram elaborados por profissional habilitado em Engenharia
Civil, com a emissdo de ART.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacdo foram adotados custos unitarios com base em 3 empresas especializadas
do ramo.

Como os itens eram muito especificos em relacdo a realidade das necessidades para a
obtencdo, a unica alternativa era a de conseguir 3 cota¢des da empresas especializadas do
setor.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento do presente servico de engenharia, foram juntadas as planilhas orcamentarias,
nos 3 orcamentos adquiridos, orcamento 1 (L8 SEI 143698541), orcamento 2 (REOBOTE SEI
143701221) e orgcamento 3 (WG SEI 143764420).

O documento de Responsabilidade Técnica do profissional que confeccionou as referidas
planilhas, consta nos Autos — ART do Responsavel (DOC SEI n2 145199864), tendo sido utilizadas
tabelas de referéncial — os mais atualizados possiveis, conforme explanado no item anterior.
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6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo foram adotadas composi¢cdes de custos
unitarios oriundas dos bancos empresas especializads em Sistemas de condicionamento de ar
do tipo VRF.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados
na planilha orcamentaria.

Especificamente em relacdo ao custo direto de administracdo local, observou-se os parametros
do Acdérd3on. 2.622/2013 - Plenario do TCU.

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro serdo adotados pagamentos proporcionais a
execucdo fisico-financeira do contrato, abstendo-se a Administracdo de utilizar critério de
pagamento para o item “administracdo local” como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes
injustificadas do prazo de execucdo contratual em cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do
Acérdao n. 2.622, de 2013, do TCU.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitacdo foram juntadas as Curvas ABC relativas aos insumos e servicos
(DOC SEI n2 143940533).

9. ADOGCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA
Na presente licitacdo, serdo adotados trés orcamentos de empresas da area.
10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, ndo havera BDI.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo ndo haverd BDI.
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12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro foi juntado aos autos (DOC SEI n2 145128712).

Tendo sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-financeiro
define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos
pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

Ndo foram elaborados os projetos executivos, mais precisamente no caso em pauta, projetos
técnicos para modernizacdo do sistema do tipo VRF para a SR/PF/AC, sendo tal atribuicdo
expressamente repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria
elaborada.

Registra-se que o Estudo Preliminar (documento SEI n? 144551476) e o Termo de Referéncia
(documento SEI n2 145200370) e demais documentos técnicos da licitacdo possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivos pela
contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional.

Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitacdo, através do Atestado de Vistoria
Técnica, feito pelo representante legal ou representante técnico da empresa;

Registro ou inscricdo da empresa contratada no conselho profissional competente (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA);

Capacidade técnico-operacional

Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico similar, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente,
por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

1 Atestado contendo a execucdo de Sistema de climatizacdo utilizando tecnologia VRF
(Variable Refrigerant Flow) com capacidade de instalagdo minima de 140 TR’s;

2. Os quantitativos exigidos respeitam o limite de, no maximo, 50% do quantitativo estimado
do objeto;
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3. Serdo admitidos, para fins de comprovacao de quantitativo minimo de servico, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma Unica contratacao.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que
deu suporte a contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que foram prestados os
servigos, entre outros documentos.

Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

Qualificacdo Técnico-Profissional

Comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) profissional(is), abaixo indicado(s),
devidamente registrado(s) no conselho regional competente e na empresa participante como
responsavel técnico, por execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, também abaixo
indicado(s):

Engenheiro Civil e Mecanico

Engenheiro(a) civil com execucdo de obra ou reforma, similar ao objeto, com drea minima de
2.000 m?;

Engenheiro(a) Mecanico, com execucdo de Sistema de climatizacgdo utilizando tecnologia VRF
(Variable Refrigerant Flow), com capacidade de instalacdo minima de 140 TR’s.

Os quantitativos exigidos respeitam o limite de, no maximo, 50% do quantitativo estimado do
objeto;

O(s) profissional(is) acima indicado(s) devera(do) participar do servico objeto do contrato, e
serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administracdo (§ 62 do art. 67 da Lei n2 14.133, de 2021);

O TCU, em seu Acdrddo n? 534/2016, firmou entendimento de que é licito a Administracdo
exigir quantitativos para comprovacao da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel
superior aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional.
Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo
determinantes para o desempenho da contratada”. Nessa ocasido mais recente, a Min.
Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até
mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas
gue devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional” e ainda destacou.
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"(...) é compativel com o interesse piiblico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execucdo da obra que
se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovagcdo de
experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardametros

estipulados.".

Nessa mesma seara temos também o entendimento do TCU no Acérddo n2 3.070/2013 e o
REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003:

"Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia
de atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de
capacitacdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados
e quando o objeto licitado for de natureza predominantemente
intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa
capacitacdo." (Acorddo n° 3.070/2013)."

"a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. I (parte
final) da Lei de Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do
no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razodveis".

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo elencados no Termo de Referéncia.

Exigéncias de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, serd exigida a indicacdo de instalacdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, conforme elencados no Termo de Referéncia.

15. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd facultativa, e o licitante podera substituir o
atestado de vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdo do
objeto.

Em consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acdrddo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma obrigacdo
passivel de ser imposta pela Administracdo, e se transforma em um direito das empresas
licitantes, que podem solicitar ao érgdo responsavel pelo certame a verificagcdo prévia das
condicdes do local onde os servicos serdo executados.
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16. SUBCONTRATAGAO

O orgdo assessorado ndo admitiu a subcontratacdo parcial na presente licitacdo. Por ser o
servico de engenharia de pequeno vulto, entendemos ndo ser conveniente, tampouco
oportuno a viabilidade de admitir a subcontratacdo, em consonancia com o teor do Acérdao n2
1.453/2009, Plenario do TCU.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serad exigida a comprovacdo de capital minimo no percentual 10 (DEZ)
por cento sobre o valor total estimado da contratacdo, em consonéncia ao fixado nos §§22 e
32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao §49 do art. 69 da Lei n. 14.133, de
2021.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, serd vedada a participacdo de consorcios, com base na seguinte
justificativa:

No caso concreto, a participacdo de empresas reunidas em consorcio poderia restringir a
competicdo, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente, seriam capazes
de prestar os servicos, reduziria o nUmero de licitantes e, eventualmente, poderia proporcionar
a formacdo de conluios/cartéis para manipular os precos na licitagdo. Neste sentido, a
permissao pela Administracdo de participacdo de empresas em consorcios ndo representa, por
si s, garantia de ampliacdo de competitividade. Ao contrario, pode acarretar, em muitos
casos,efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as empresas associadas deixariam de
competir entre si. Outro fator a ser observado é o fato do objeto da presente contratacdo nao
envolver questdes de alta complexidade ou de grande vulto, em que empresas, isoladamente,
ndo teriam condicdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Dessa forma, conclui-se
gue a permissdo para participacdao de empresas em consorcio ndo se consubstancia na melhor
opcao a ser adotada pela Administracdo no caso em concreto.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd vedada a participacdo de cooperativas, com base na seguinte
justificativa:

A vedacdo a participacdo de sociedades cooperativas justifica-se pela natureza dos servicos a
serem realizados e pelo modo como usualmente este servico é executado no mercado.
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20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacdo, sera exigida a apresentacao de garantia de execucdo contratual,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 59, e 11,
IV, da Lein. 14.133, de 2021, na presente licitacdo adotou-se as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia: definicdo de critérios e praticas sustentaveis,
objetivamente e em adequacdo ao objeto da contratacdo pretendida, como especificacdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito de habilitagdo/qualificacdo previsto
em lei especial.

Verificou-se aincidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146,
de 2015).
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